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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา (Sadao Creative city) โดยผลพบวําการที่จะพัฒนาเมืองสะเดาอยํางสร๎างสรรค์นั้นจะต๎อง
ด าเนินการ ตามวิสัยทัศน์นโยบายยุทธศาสตร์ไว๎ดังนี้คือวิสัยทัศน์ (Vision) ‚เมืองชายแดนที่มี
เศรษฐกิจมั่งคั่ง บนพื้นฐานความอยูํดีมีสุขของประชาชนอยํางยั่งยืน‛ โดยมีประเด็นยุทธ์ศาสตร์ใน
การขับเคลื่อนเมืองสร๎างสรรค์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ใน 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนา
อยํางยั่งยืน  ประกอบด๎วย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ การสํงเสริมการค๎าการเพิ่มขีดความสามารถชายแดนโดย
มีกลยุทธ์หลักคือ (1) พัฒนาดํานพรมแดนและชุมชนชายแดน (2) พัฒนาระบบโลจิสติกส์   
(3) สํงเสริมมีโครงขํายการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ให๎เชื่อมโยงกัน (4) พัฒนาบุคลากร สินค๎าด๎านการ
ทํองเที่ยว และสํงเสริมการตลาดเชิงรุก (5) สํงเสริมการใช๎สิทธิประโยชน์ทางการค๎าและทรัพย์สินทาง
ปัญญาสนับสนุนการจัดท าฐานข๎อมูลและเครื่องชี้วัดทางเศรษฐกิจ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคน และสังคม เพื่อเสริมสร๎างชุมชนเข๎มแข็งสํงเสริมและ
สนับสนุนให๎ประชาชนได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพและเหมาะสมตามศักยภาพตํอเนื่องตลอดชีวิตโดย
มีกลยุทธ์หลักคือ (1) สนับสนุนให๎สถาบันการศึกษาเป็นแหลํงผลิตนวัตกรรมและพัฒนาองค์ความรู๎ 
(2) เสริมสร๎างให๎ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี (3) สํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชนมีงานท า  มีอาชีพและ
รายได๎ที่มั่นคง (4) เสริมสร๎างให๎ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนา (5) สํงเสริมสนับสนุน
ให๎ผู๎ด๎อยโอกาสทางสังคมให๎เข๎าถึงสวัสดิการสังคมอยํางทั่วถึงและเทําเทียมกัน (6) เสริมสร๎างให๎
สถาบันครอบครัวเครือขํายองค์กรและชุมชนเข๎มแข็ง (7) สํงเสริมให๎ประชาชนองค์กรเครือขํายอนุรักษ์
ฟื้นฟูสืบทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
ค าส าคัญ:  การบริหารพัฒนาท๎องถิ่น กรอบแนวคิดเมืองสร๎างสรรค์ 
                                                           
1 นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการปกครองท๎องถิ่น  วิทยาลัยการปกครองท๎องถิ่น   มหาวิทยาลัยขอนแกํน  ขอนแกํน  40002 ประเทศไทย 
2 รองศาสตราจารย์ ดร. สาขาวิชาการปกครองท๎องถิ่น  วิทยาลัยการปกครองท๎องถิ่น   มหาวิทยาลัยขอนแกํน  ขอนแกํน 40002 ประเทศไทย 
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Abstract 
This research aims to study the management of urban development Sadao, Songkhla. 

(Sadao Creative city) results showed that neem creatively to develop cities that will be taken. 
The policy vision the following strategic vision (Vision) ‚border town whose economy firmly. 
Based on the well-being of the people sustained by the city's creative strategies to drive 
Songkhla province in two strategic issues. To sustainable development includes 

1. Strategic economic development Promoting trade and empower border the main 
strategies are: (1) development of border and border communities (2) development of 
logistics (3) promote the interconnection of electronic communications to link together (4) 
develop the tourism product.  Aggressive marketing and promotion (5) promoting the 
benefits of trade and intellectual property support the database and economic indicators. 

2. Strategies to strengthen social development and strong community support and 
encourage people to get quality education. And appropriate potential throughout life. The 
main strategy is (1) to encourage educational institutions as sources of innovation and 
knowledge development (2) strengthening the public health and  (3) to encourage and 
support people have jobs and careers and income stable  (4) strengthen the public morality. 
Moralities by religion (5) promote the socially disadvantaged. Access to social welfare 
thoroughly and evenly (6) to create a strong family and community networks (7) to promote 
the public. Enterprise network and local cultural heritage conservation 
Keywords: Local management and development subject to creative city concept 
 
บทน า 

เมืองสร๎างสรรค์ (Creative City) เป็นการพัฒนาความรู๎จากการบริหารพัฒนา(Development  
 Administration) โดยมีระบบบริหารจัดการและการท างานรํวมกันของทุกภาคสํวนในการพัฒนา 
ให๎เอื้อตํอการน าทุนด๎านตําง ๆ ที่มีอยูํในท๎องถิ่นมาตํอเติมด๎วยความสร๎างสรรค์ สํงผลให๎พื้นที่นั้นมี
ศักยภาพน าไปสูํการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่อยํางยั่งยืน 
การพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์เป็นการพัฒนาที่เกื้อหนุนกันระหวํางเจ๎าของพื้นที่ ผู๎คนในชุมชน เจ๎าของ
กิจการทั้งนอกและในพื้นที่ ผู๎ผลิตสินค๎าและบริการและนักทํองเที่ยว โดยมีภาครัฐท าหน๎าที่อ านวย
ความสะดวกด๎านโครงสร๎างพื้นฐานที่เหมาะสมทั้งการคมนาคมขนสํง  ระบบโทรคมนาคม
สถานพยาบาล และก๎าวข๎ามไปถึง การสนับสนุนโครงสร๎างพื้นฐานทางปัญญาเชํน ห๎องสมุด 



 
 

1576 

พิพิธภัณฑ์ ศูนย์ความรู๎เฉพาะทางที่จะชํวยยกระดับมาตรฐานสินค๎าของผู๎ประกอบการ รวมไปถึง  
การลดทอนข๎อจ ากัดบางอยําง และสร๎างข๎อก าหนดใหมํ  ๆ เพื่อดึงดูดใจให๎เกิดการค๎าการลงทุนใน
พื้นที่นั้น ๆ อาทิ สิทธิประโยชน์ทางด๎านภาษี สิทธิประโยชน์ด๎านการลงทุน สิทธิประโยชน์ด๎านการ
รักษาพยาบาล หรือแม๎กระทั่งมาตรการด๎านสิ่งแวดล๎อม ปฏิสัมพันธ์ระหวํางคนและเมืองบน
สิ่งแวดล๎อม ที่เอ้ืออ านวยเหลํานี้ จะท าให๎ เมืองมีแรงดึงดูดและเป็นสถานที่ที่เปิดกว๎างส าหรับคนตําง
ถิ่นให๎เข๎ามาอาศัยได๎อยํางกลมกลืน สํงผลให๎พื้นที่นั้นมีศักยภาพในการดึงดูดการลงทุนของธุรกิจ
สร๎างสรรค์อ่ืน ๆ ตลอดจนดึงดูดก าลังแรงงานด๎านการสร๎างสรรค์สาขาตําง ๆ เพื่อเข๎าสูํพื้นที่ กํอให๎เกิด
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ อันน าไปสูํการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
พื้นที่อยํางยั่งยืน (คณะกรรมการพัฒนาเชียงใหมํเมืองสร๎างสรรค์, 2556)   

แนวความคิดการบริหารพัฒนาท๎องถิ่นภายใต๎กรอบแนวคิดเมืองสร๎างสรรค์ที่ต๎องการน าพา
ท๎องถิ่นไปสูํความยั่งยืน ทั้งทางด๎านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อม นักบริหารและผู๎น า
องค์กรจะต๎องค านึง หลักของการมีสํวนรํวม หลักของความชัดเจนในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
ความส าคัญของแนวคิดการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์เป็นเรื่องที่ได๎รับการยอมรับในระดับยุทธศาสตร์วํา
เป็นกลไกส าคัญที่จะชํวยเสริมฐานรากของเศรษฐกิจ (คณะกรรมการพัฒนาเชียงใหมํเมืองสร๎างสรรค์, 
2555)  อ าเภอสะเดา เป็นอ าเภอที่มีพื้นที่ติดตํอกับประเทศมาเลเซีย และเป็นเมืองเศรษฐกิจส าคัญ
มากท่ีสุดแหํงหนึ่งของชายแดนไทย-มาเลเซีย  มีดํานพรมแดนที่ส าคัญถึง 2 ดําน คือ พรมแดนไทย-
มาเลเซีย ณ รัฐเคดะห์ (ดํานสะเดา) และพรมแดนไทย - มาเลเซีย ณ รัฐปะลิส (ดํานปาดังเบซาร์) 
อ าเภอสะเดาเปรียบเสมือนประตูสูํประเทศไทยของชาวมาเลเซียและสิงคโปร์ ปัจจุบันได๎มีการส ารวจ
โครงการทางหลวงพิเศษชายแดนไทย-มาเลเซีย หรือมอเตอร์เวย์ เป็นทางหลวงพิเศษที่เชื่อมระหวําง
อ าเภอหาดใหญํกับอ าเภอสะเดา ซึ่งติดชายแดนไทย-มาเลเซีย จึงมีความจ าเป็นในการศึกษาเรื่องการ
พัฒนาเมืองสะเดาให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ 
 
วัตถุประสงค์   
  เพื่อการบริหารพัฒนาท๎องถิ่น ภายใต๎กรอบแนวคิดเมืองสร๎างสรรค์ อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา (Sadao Creative city) 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด๎านพื้นที่ ท าการศึกษาเขตพื้นที่อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา   
2. ขอบเขตด๎านเนื้อหา ท าการศึกษาการบริหารพัฒนาท๎องถิ่นภายใต๎กรอบแนวคิดเมือง

สร๎างสรรค์  
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
การบริหารพัฒนาท๎องถิ่น ภายใต๎กรอบแนวคิดเมืองสร๎างสรรค์  อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

“สะเดาเมืองสร๎างสรรค์” เป็นการวางแผนกลยุทธ์ให๎อ าเภอสะเดาเป็นเมืองสร๎างสรรค์ ผู๎วิจัยท าการ
เก็บรวบรวมข๎อมูลของอ าเภอสะเดา ได๎แกํ ข๎อมูลพื้นฐาน ด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
ด าเนินการสนทนากลุํม โดยมีกลุํมเป้าหมาย จ านวน 54 คน คือ นายอ าเภอสะเดา, ปลัดอ าเภอ
จ านวน 6 คน, ผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตอ าเภอสะเดาจ านวน 12 คน, ปลัดองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น จ านวน 12 คน, นักธุรกิจในเขตอ าเภอสะเดาจ านวน 12 คน,  ตัวแทนผู๎น าชุมชน 
จ านวน 12 คน ซึ่งการเลือกกลุํมเป้าหมายในกลุํมข๎าราชการผู๎วิจัยได๎คัดเลือกจากข๎าราชการที่มีสํวน
เกี่ยวข๎องการขับเคลื่อนนโยบายของอ าเภอสะเดา ในกลุํมนักธุรกิจ ผู๎วิจัยได๎คัดเลือกต าบลละ 1 ทําน 
โดยคัดเลือกจากธุรกิจ ได๎แกํ ธุรกิจการน าเข๎า สํงออก ธุรกิจค๎าปลีก ธุรกิจร๎านอาหาร เป็นต๎น ตัวแทน
ผู๎น าชุมชน ผู๎ศึกษาคัดเลือกจากก านัน ในแตํละต าบล จ านวน 12 ต าบล จากนั้นท าการวิเคราะห์
สภาพแวดล๎อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ จุดแข็ง
และจุดอํอนจากสภาพแวดล๎อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล๎อมภายนอก การก าหนด
กลยุทธ์ (Strategy Formulation) การก าหนดวิสัยทัศน์ (vision) 
 
ผลการวิจัย 

การวิเคราะห์ศักยภาพของอ าเภอสะเดา 
อ าเภอสะเดาเป็นอ าเภอที่มีพื้นที่ติดตํอกับประเทศมาเลเซีย และเป็นเมืองเศรษฐกิจส าคัญมาก

ที่สุดแหํงหนึ่งของชายแดนไทย -มาเลเซีย มีดํานพรมแดนที่ส าคัญถึง 2 ดําน คือ พรมแดน 
ไทย-มาเลเซีย ณ รัฐเคดะห์ (ดํานสะเดา) และพรมแดนไทย - มาเลเซีย ณ รัฐปะลิส (ดํานปาดังเบซาร์) 
คือ 

1. ดํานศุลกากรสะเดาอยูํตรงข๎ามกับดํานบูกิตกายุอิตัมรัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซียสินค๎า
สํงออกที่ส าคัญ ได๎แกํ น้ ายางข๎น ยางแทํง สัตว์น้ าทะเลแชํแข็ง ถุงมือ เครื่องกล และสํวนประกอบ 
ไม๎ยางพาราแปรรูปสินค๎าน าเข๎าที่ส าคัญ ได๎แกํ เครื่องจักร เครื่องใช๎กล/สํวนประกอบ เครื่องจักร
ไฟฟ้า/เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า เคมีภัณฑ์/ปุ๋ย พลาสติก/ของท าด๎วยพลาสติก และผลิตภัณฑ์ท าด๎วยเหล็ก 
เป็นต๎น 

2. ดํานศุลกากรปาดังเบซาร์อยูํตรงข๎ามกับดํานปาดังเบซาร์รัฐเปอร์ลิส ของมาเลเซีย
สินค๎าออกที่ส าคัญ ได๎แกํ ยางแทํง ยางแผํนรมควัน ถุงมือยาง อาหารบรรจุกระป๋อง และน้ ายางข๎น 
เป็นต๎น สินค๎าน าเข๎าที่ส าคัญ ได๎แกํ หลอดภาพโทรทัศน์ สํวนประกอบโทรทัศน์ มอเตอร์ชิ้นสํวน
ประกอบรถยนต์นั่งเกําและแผํนอลูมิเนียม เป็นต๎น 
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อ าเภอสะเดามีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ศาสนาอยูํรํวมกันได๎อยํางสงบสุข(จีน ไทย 
มุสลิม) และมีความหลากหลายของสภาพสังคมและพื้นที่ โดยมีทั้งชุมชนที่เป็นสังคมเมือง และชุมชน
ชนบท พื้นที่ของอ าเภอสะเดามีถึง 886 ตารางกิโลเมตร แบํงการปกครองออกเป็น 9 ต าบล 67หมูํบ๎าน 
มีจ านวนประชากรทั้งหมด 124,638 คน นับได๎วําเป็นอ าเภอที่มีพื้นที่กว๎างและมีประชากรเป็นจ านวน
มาก ซึ่งสํวนใหญํประกอบอาชีพทางด๎านเกษตรกรรม เนื่องจากสภาพของดินที่อุดมสมบูรณ์ มีพื้นที่
ท าการเกษตร ประมาณ 403,917 ไรํ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการท าสวนยางพารา เศรษฐกิจของอ าเภอ
ขึ้นอยูํกับยางพารา นอกจากนี้ยังมีผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ๆ อีก เชํน ปาล์ม ลองกอง ทุเรียน 
เงาะ ส๎มโชกุน เป็นต๎น มีโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 81 แหํง เชํน โรงงานน้ ายาง ยางแผํนและ
ผลิตภัณฑ์จากน้ ายาง โรงงานแปรรูปไม๎ยางพารา โรงงานวัสดุกํอสร๎าง เป็นต๎น  มีธนาคารพาณิชย์
ต้ังอยูํ จ านวน 15 แหํง และมีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ เชํน ป่าสงวน
แหํงชาติ (คลองลาปัง) ลุํมน้ าคลองอํูตะเภาเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์สิริกิตต์  แหลํงทํองเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์  วัดถ้ าเขารูปช๎าง เป็นต๎น (อ าเภอสะเดา, 2556) 

อ าเภอสะเดาเป็นรอยตํอประชาคมอาเซียน กลําวคือ เป็นรอยตํอไปยังประเทศมาเลเซีย 
สิงคโปร์ อินโดนีเซีย เป็นศูนย์กลางการค๎าระหวํางประเทศ มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย 
มูลคําการค๎าชายแดนเพิ่มขึ้นในอัตราสูง พรมแดนทางทิศใต๎ ที่เชื่อมระหวํางไทยกับประเทศมาเลเซีย 
ปัจจุบันเส๎นทางการค๎านี้เชื่อมตํอลงไปถึงสิงคโปร์ข๎ามชํองแคบมะละกา อันเป็นจุดเดินเรือและรับ-สํง
สินค๎าที่ส าคัญมากแหํงหนึ่งของโลก ไปจนถึงอินโดนีเซีย มูลคําสินค๎าน าเข๎าอยูํที่ หนึ่งแสนล๎านบาท
เศษ มูลคําสินค๎าสํงออกอยูํที่เจ็ดหมื่นเจ็ดพันล๎านบาท ปัจจุบันมีโครงการปรับปรุงดํานเพื่อรองรับการ
เดินทางผํานดํานพรมแดน ซึ่งจะมีทั้ง 2 ระยะ คือ ระยะเรํงดํวนที่จะปรับปรุงดํานเดิมชั่วคราว และ
ระยะยาวที่จะสร๎างดํานใหมํถาวรให๎มีความทันสมัยและครบวงจรมากขึ้น โดยกรมศุลกากร 
มีงบประมาณ เจ็ดสิบเจ็ดล๎านบาท รวมทั้งมีโครงการพัฒนาดํานปาดังเบซาร์ ให๎เป็นเมืองการค๎า
ชายแดน หรือ "Border City" การขยายเส๎นทางรถไฟรางคํูเข๎าถึงทําเรือปีนังได๎สะดวก อ าเภอสะเดา 
เป็นการค๎าชายแดนที่ยั่งยืนเมื่อเทียบกับจังหวัดในภูมิภาคตําง ๆ เพราะติดกับประเทศมาเลเซีย  
ซึ่งเป็นประเทศที่มีการลงทุนครบวงจรในทุกด๎าน ทั้งอุตสาหกรรม ระบบโลจิสติกส์ นักทํองเที่ยว
มาเลเซียยังนิยมเข๎ามาพักผํอน ชอปปิ้ง รับประทานอาหาร ท าให๎ภาคการค๎าปลีก ค๎าสํง 
ห๎างสรรพสินค๎าขนาดใหญํ เชํน เครือเซ็นทรัล รวมถึงกลุํมอสังหาริมทรัพย์โครงการขนาดใหญํที่เข๎ามา
ลงทุนในพื้นที่รองรับนักทํองเที่ยว (กรมการเจรจาการค๎าระหวํางประเทศ, 2556) 

รัฐบาลได๎มีนโยบายการส ารวจโครงการทางหลวงพิเศษชายแดนไทย-มาเลเซีย หรือ 
มอเตอร์เวย์ เป็นทางหลวงพิเศษที่เชื่อมระหวํางอ าเภอหาดใหญํกับอ าเภอสะเดา ซึ่งติดชายแดน 
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ไทย-มาเลเซีย พื้นที่เป้าหมายมีระยะทางยาว 57.5 กิโลเมตร พาดผําน 4 อ าเภอ ได๎แกํ อ าเภอบาง
กล่ า อ าเภอหาดใหญํ อ าเภอคลองหอยโขํง และอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เส๎นทางขนานกับทาง
หลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ชํวงอ าเภอหาดใหญํ-ดํานศุลกากรสะเดา ซึ่งเป็นเส๎นทางเศรษฐกิจที่
ส าคัญทั้งการค๎าและการทํองเที่ยวแผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศมาเลเซียที่เชื่อมโยง
กับประเทศไทย ได๎แกํ การพัฒนาดํานศุลกากรสะเดาแหํงใหมํตรงข๎ามดํานบูกิตกายูฮิตัม และการ
ปรับปรุงดํานพรมแดน ซึ่งฝ่ายไทยยังอยูํระหวํางการจัดหาที่ดิน ขณะที่ฝ่ายประเทศมาเลเซียมีแผน
กํอสร๎างดํานใหมํระยะเวลา 3 ปี (2556-2558) จากแผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ NCER ของประเทศ
มาเลเซียในภาคเหนือที่เชื่อมโยงกับศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยใน 3 จังหวัด ได๎แกํ 
จังหวัดสงขลา จังหวัดสตูล และจังหวัดยะลา และ ECER ของประเทศมาเลเซียในภาคตะวันออก
เชื่อมโยงกับศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยใน 3 จังหวัด ได๎แกํ จังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปัตตานี และจังหวัดสงขลา โดยมีจังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
ทั้ง NCER และ ECER จะเป็นการกระต๎ุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่พัฒนาโดยเฉพาะพื้นที่
ตามแนวชายแดนซึ่งเป็นพื้นที่ยากจน ซึ่งจะสํงผลตํอการกระจายรายได๎และบรรเทาความยากจนของ
ประชาชนในพื้นที่ได๎ การพัฒนาในพื้นที่เศรษฐกิจทั้งประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย จะสามารถ
ชํวยผํอนคลายกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคตํอการค๎าการลงทุนระหวํางประเทศพัฒนาโดยเฉพาะด๎าน
การคมนาคมขนสํงข๎ามพรมแดนเพิ่มมากขึ้น 
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แผนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอสะเดา 

1. “เมืองชายแดนที่มีเศรษฐกิจม่ังคั่ง บนพื้นฐานความอยูํดีมีสุขของประชาชนอยํางยั่งยืน” 

 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

เป้าประสงค์รวม (Objective) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของรายได๎เพ่ิมขึ้น ประชาชนมีความม่ันคง มีรายได๎เฉลี่ยเพิ่มขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดี ขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตร ์

(Strategic Issue) 

พัฒนาเศรษฐกิจ การสํงเสริมการค๎าการเพ่ิมขีดความสามารถชายแดน 

 

พัฒนาคุณภาพคน และสังคม เพื่อเสริมสร๎างชุมชนเข๎มแข็ง 

 

พัฒนาระบบโลจิสติกส์           

เพ่ือสนับสนุนการขนสํง การ

ทํองเที่ยว การอุตสาหกรรม 

 

เป้าประสงค์  (Goal) ภาคธุรกิจการค๎า  การทํองเที่ยว  

การบริการ และการขนสํง มีการ

พัฒนาและ ขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

 

ชุมชนมีความเข๎มแข็ง สงบ เป็น

ชุมชนการเรียนรู๎ สุขภาพดี มี

ความสามารถในการปรับตัวกับ

การเปลี่ยนแปลง และการอยูํ

รํวมกันอยํางสันติสุข 

ตัวชี้วัด มูลคําการค๎า
ชายแดนผาํนดําน
ของอ าเภอสะเดา  

 

จ านวนโครงขํายหรือเส๎นทางคมนาคม การ
ขนสํง โลจิสติกส์  ทั้งทางบก ทางทะเล ที่
ได๎รับการจัดสรา๎งหรือพัฒนารองรับการ
ทํองเที่ยว การเกษตร การค๎าและการลงทุน  

. 

ดัชนีความสขุของ
ประชาชน 

 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี

คุณธรรมจริยธรรมปรับตัวรับกับ

การเปลี่ยนแปลง และอยูํรํวมกัน

อยํางสันติสุข 

ร๎อยละการลดลง
ของคดีอาญา 

รายได๎เฉลี่ยตํอหัว
ประชากร 
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กลยุทธ์ (Strategy) 

พัฒนาระบบโลจิสติกส์ โดยเฉพาะเครอืขํายด๎านคมนาคมขนสํง        

ให๎มีประสิทธิภาพ 

 

สํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชนได๎รบัการศึกษาที่มีคุณภาพและเหมาะสม

ตามศักยภาพตํอเนื่องตลอดชีวิต 

 

พัฒนาดํานพรมแดนและชุมชนชายแดน เพื่ออ านวยความสะดวก 

ด๎านการคา๎ การลงทุน การบริการ และการทํองเที่ยว 

 
สนับสนุนให๎สถาบันการศึกษาเป็นแหลํงผลิตนวัตกรรม                                    

และพัฒนาองค์ความรู ๎

 

ด๎านประสิทธิผลของภารกิจ 

(Financial Perspective) 

ด๎านคุณภาพบริการ 
(Customer Perspective) 

ด๎านประสิทธิภาพ 

ด๎านการปฏบิัติการ 
(Internal Process Perspective) 

ด๎านการเรียนรู๎และเติบโต 
(Leaning and Growth 

Perspective) 

สํงเสริมให๎ภาครัฐ และ

ภาคเอกชนมีโครงขํายการ

สื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ให๎

เช่ือมโยงกันเพ่ืออ านวยความ

สะดวก ลดต๎นทุนทางการค๎า 

 

พัฒนาบุคลากร สินค๎าดา๎น

การทํองเที่ยว  และสํงเสริม

การตลาดเชิงรุก  เพื่อเพ่ิม

ศักยภาพด๎านการทํองเที่ยว 

 

สํงเสริมสนับสนุนให๎

ผู๎ด๎อยโอกาสทาง

สังคมเข๎าถึง

สวัสดิการสังคม

อยํางทั่วถึง 

 
เสริมสร๎างให๎

ประชาชนมี

คุณธรรมจริยธรรม

ตามหลักศาสนา 

 

 

สํงเสริมสนับสนุนให๎

ประชาชนมีงานท ามี

อาชีพและรายได๎ที่

ม่ันคง 

 

เสริมสร๎างให๎สถาบัน

ครอบครัวเครือขําย

องค์กรและชุมชน

เข๎มแข็ง 

 

 
สนับสนุนการจัดท า

ฐานข๎อมูลและเครื่องช้ีวัด

ทางเศรษฐกิจ 

 

เรํงพัฒนาศักยภาพ

ชุมชน ประชาชน 

รองรับประชาคม

อาเซียนและการ

ปรับตัวที่กา๎วพ๎น

ความเปลี่ยนแปลง 

 

สํงเสริมความสามารถของ

องค์กรภาครัฐให๎เป็นองค์

สมรรถนะสูง ด าเนินการ

ตามหลักการบริหารกิจการ

บ๎านเมืองที่ดีและมีความ

ทันสมัย 

 

สํงเสริมให๎ประชาชน

องค์กรเครือขําย

อนุรักษ์ฟื้นฟูสืบทอด

วัฒนธรรมและภูมิ

ปัญญาท๎องถิ่น 
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สรุป 
การพัฒนาอ าเภอสะเดาให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ มีปัจจัยแหํงความส าเร็จเพื่อน าสูํกลยุทธ์  

การพัฒนาอ าเภอสะเดาเมืองสร๎างสรรค์ให๎เกิดขึ้นคือการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมคิดหาแนวทางการ
แก๎ไขปัญหาตลอดจนมีการรํวมกันวิเคราะห์โอกาสศักยภาพจุดแข็งจุดอํอนของอ าเภอสะเดา 
เป็นการสร๎างความเข๎าใจในสภาพข๎อเท็จจริงของอ าเภอสะเดาและเสริมสร๎างความรู๎สึกของความเป็น
เจ๎าของการให๎ชุมชนเกิดกระบวนการคิดวิเคราะห์แก๎ไขปัญหาและการแสดงความคิดเห็นรํวมกันที่
ครอบคลุมในหลาย ๆ ด๎านทั้งด๎านเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจนถึงการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาและแผนงานโครงการการเชื่อมโยงระหวํางชุมชนองค์การปกครอง  
สํวนท๎องถิ่นและหนํวยราชการในพื้นที ่

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการด าเนินการพัฒนาอ าเภอสะเดาเมืองสร๎างสรรค์ (Creative City) ได๎น าประเด็นปัญหา  
ข๎อสังเกตและความคิดเห็นตําง ๆ มาประมวลเป็นข๎อเสนอแนะ และน ามาเป็นมาตรการด าเนินการใน
การพัฒนาอ าเภอสะเดาเมืองสร๎างสรรค์  (Creative City) เพื่อให๎การจัดท าและการผลักดัน
ยุทธศาสตร์ เกิดสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้น โดยมีข๎อเสนอแนะและมาตรการด าเนินการดังนี้  คือ 

1. ก าหนดผู๎รับผิดชอบ ในการผลักดันพัฒนาอ าเภอสะเดาเมืองสร๎างสรรค์ ไปสูํการปฏิบัติ  
มีการจัดท าแผนงาน/โครงการที่ชัดเจน เพื่อท าแผนงาน/โครงการไปสูํการปฏิบัติ และการจะท าให๎เกิด
แผนงาน/โครงการตําง ๆ ได๎จะต๎องเริ่มจากการก าหนดผู๎รับผิดชอบชัดเจน โดยให๎เป็นไปตามบทบาท
หน๎าที่ของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

2. การประสานงานระหวํางหนํวยราชการในอ าเภอ การที่จะสนับสนุนให๎การท ายุทธศาสตร์
สะเดาเมืองสร๎างสรรค์ ควรมีการประชาสัมพันธ์การพัฒนาอ าเภอสะเดาเมืองสร๎างสรรค์  ไปยัง
หนํวยงานราชการตําง ๆ เพื่อรับทราบ และให๎การสนับสนุนด๎านงบประมาณแกํหนํวยงานของตนเอง
ที่ได๎มีการเสนอแผนงาน/โครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ สะเดาเมืองสร๎างสรรค์  

3. การสร๎างระบบการท างานให๎ชัดเจน อยํางเป็นระบบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นับต้ังแตํ
การพัฒนาอ าเภอสะเดาเมืองสร๎างสรรค์ สามารถน าไปสูํการปฏิบัติด๎วยตนเองได๎ การแปลงแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ไปสูํแผนงาน/โครงการตําง ๆ การขอรับการสนับสนุนด๎านงบประมาณ การติดตามผล
ด าเนินงาน ตลอดจนการรายงานความก๎าวหน๎า และความส าเร็จตามยุทธศาสตร์สะเดาเมือง
สร๎างสรรค์ 

4. การติดตามความก๎าวหน๎าในการด าเนินงานอยํางตํอเนื่องควรมีการก าหนดรูปแบบในการ
ติดตามที่ด าเนินการภายใต๎ตัวชี้วัด และควรมีการแสดงข๎อมูลเปรียบเทียบ   
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5. แผนงานโครงการ ควรมีการแสดงวําโครงการดังกลําวใครเป็นผู๎รับผิดชอบ และแผนงาน/
โครงการดังกลําวมีความก๎าวหน๎าเพียงใด เมื่อได๎มีการเก็บข๎อมูลดังกลําวแล๎วควรมีการจัดท า 
รายงานผล โดยมีการประมวลผลข๎อมูลมาแสดงผลการรายงานความก๎าวหน๎าตามโครงการ ปัญหา
อุปสรรค ผลสัมฤทธิ์ ตามโครงการที่เกิดขึ้น จะชํวยให๎การบริหารพัฒนาอ าเภอสะเดาเมืองสร๎างสรรค์ 

6. การติดตามประเมินผลเมื่อด าเนินการแล๎วควรมีการประเมินผลพัฒนาอ าเภอสะเดา 
เมืองสรา๎งสรรค์ ในรูปของแผนงาน/โครงการ 
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